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Brasilia, 18 de outubro de 2021.
DECISAO RECURSO PREGAO ELETRONICO N2 11/2021 - HB

1. DAS PRELIMINARES

1.1. O Pregoeiro Oficial deste Orgdo, designado pelo instrumento legal, a Portaria n®
27/2021 de 16/08/2021 (0266053) em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n? 10.520/2002 e
no Decreto n? 10.024/2020, responsavel pela conducdo do Pregdo Eletronico n? 11/2021 (0254429)
que trata da contratacdo de empresa especializada para consultoria de servigos contdbeis e outros,
englobando as atividades contabil, financeira, fiscal e folha de pagamento e outros servicos correlatos,
para atender as necessidades da Agéncia Brasileira de Promog¢do Internacional do Turismo —
EMBRATUR, vem Tratar do recurso interposto pela licitante HB Assessoria Contabil e Gestdo
Empresarial, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 30.191.147/0001-77,
encaminhada tempestivamente apds encerramento da sessdo publica, contra os itens do Grupo 01 do
referido certame.

2. DOS FATOS
2.1. A licitacdo transcorreu normalmente, concorrendo 13 (treze) licitantes.
2.2. Na fase de aceitacdo as empresas METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E

GOVERNAMENTAIS EIRELI e TSX CONTADORES ASSOCIADOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI,
tiveram as suas propostas recusadas, conforme Notas Técnicas n? 33/2021/PRG/DGC/PRESI (0276201)
e 34/2021/PRG/DGC/PRESI (0276215) respectivamente.

2.3. A terceira colocada, a empresa SIDCONTABIL EIRELI teve a sua proposta aceita e
habilitada com valor negociado de RS 702.000,00 (setecentos e dois mil reais) para RS 663.600,00
(seiscentos e sessenta e trés mil e seiscentos reais), de acordo com a Notas Técnica n? 36/2021
/PRG/DGC/PRESI (0281613).

2.4. A licitante HB Assessoria Contdbil e Gestdao Empresarial, inconformada com o Resultado
da licitagdo, apresentou Recurso, com fulcro no inciso XVIII do art. 42 da Lei n? 10.520/02 e do art. 44
do Decreto n210.024/19, contra a decisdo que aceitou a proposta da terceira colocada, pelas
razdes que serdo apresentadas a seguir.

Lei 10.520/2002

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando |he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razoes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Decreto 10.024/2019

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

3. DO REGISTRO DA INTENGAO DE RECURSO



3.1.

Na forma do inciso XVIII do artigo 42 da Lei 10.520/2002 foi registrado pela licitante HB

Assessoria Contabil e Gestdo Empresarial no Sistema Comprasnet a seguinte intencdo de recurso:

4.
4.1.

Motivo Intengao

“Impetramos a presente por entender que a proposta possui erros insandveis que impedem a
aceitacdo da proposta e /ou revogac¢do do edital. Entendemos que a proposta é inexequivel e
deve ser recusada a bem a isonomia, vinculagdo com o instrumento convocatério e legalidade.

Requer provimento”

DA ACEITABILIDADE DA INTENGAO DE RECURSO

A manifestacdo de intencdo recurso (0280601) preencheu os requisitos minimos para

sua aceitacdo, quanto a Tempestividade, Motivacdo, Legitimidade e Interesse, conforme orienta
jurisprudéncia do TCU demonstrado nos subitem 13.6, 13.7 e 13.8 do Acdrdido TCU n.2 3003/2015 —
TCU — 22 Camara, assim, com vistas a promover a transparéncia dos atos deste Pregao, nas alegacdes
propostas, a intencdo de recurso da licitante foi aceita pelo pregoeiro.

5.
5.1.

Acérddo TCU n.2 3003/2015 - TCU — 22 Cémara

"13.6. Convém pontuar que a inteng¢do de recurso é instrumento criado para demonstrar apenas
a vontade do licitante em recorrer, e ndo para a apresentacéo do recurso propriamente dito.
Para tanto, basta que o licitante apresente a intencdo de forma imediata e motivada. Desta
forma, ndo se pode confundir intencdo de recurso, com o recurso propriamente dito, ou seja,
com as razées de recurso. Nos termos do inciso XVIII do art. 42 da Lei 10.520/2002 e art. 26 do
Decreto 5.450/2005, é assegurado ao licitante o prazo de trés dias para apresentar as razées de
recurso.

13.7. Os responsdveis alegam que as intengbes que recursos eram meramente protelatdrias, e
que, com base no Acérddo 1.440/2007-TCU-Plendrio, poderiam ser negadas de pronto. Ainda
que o voto do referido decisum possa ter levado os responsdveis a concluir que podem negar
prontamente um recurso motivado, deve-se atentar ao fato de que a jurisprudéncia se forma de
decisées reiteradas do Tribunal. Além dos jGé mencionados Acdérddos 597/2007, 2.560/2009 e
2.717/2008, todos do Plendrio do TCU, existem diversas outras decisées no sentido de que néo
cabe ao pregoeiro rejeitar de pronto inten¢bes de recursos que se encontram devidamente
motivadas, conformes excertos a seguir: Acérddo 1.542/2014-TCU-Plendrio, Acdrddo
1.929/2013-TCU-Plendrio, Acdrddo 1.615/2013-TCU-Plendrio, Acérddo 2.766/2012-TCU-19
Cdmara, Acdrddo 518/2012-TCU-Plendrio, Acérddo 169/2012-TCU-Plendrio e Acdrddo
5.804/2009-TCU-19 Cadmara.

13.8. Portanto, resta claro que a jurisprudéncia do TCU nGo admite que o pregoeiro negue de
pronto a intengdo de recursos que atenda aos requisitos de tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo. Desta forma, considerando que os recursos apresentados pelas empresas
Smart Trade Importagdo e Exportagdo Ltda. e Onixsat Rastreamento de Veiculos Ltda., atendiam
aos mencionados requisitos de admissibilidade, a ndo aceitagdo das intengbes de recursos
contraria a jurisprudéncia desta Corte, além do XVIIl do art. 42 da Lei 10.520/2002 e art. 26 do
Decreto 5.450/2005."

Motivo Aceite Pregoeiro:

"Srs. (as) cumpre-nos informar que o recurso interposto pela empresa HB Assessoria Contdbil e
Gestdo Empresarial, foi recebido, conhecido, tendo sido analisado o mérito pelos argumentos
nele expedidos e, ao final, foi-lhe ACEITO provimento, na data de 04/10/2021."

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente HB Assessoria Contabil e Gestdo Empresarial interpds recurso em face da

aceitacao da terceira colocada, a empresa SIDCONTABIL EIRELI, alegando que a proposta apresentada
contém erros insanaveis e o seu valor é inexequivel.

5.2.

Assim, as razGes apresentadas pela RECORRENTE em sua peca recursal (0284273),

podem ser visualizadas no Portal Comprasnet (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e
também abaixo de forma reduzida.

RECURSO

(..)
1- DOS ARGUMENTOS DO RECURSO



1.1 DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
()

Cabe destacar que a aceitagdo da proposta como realizada pela Administragéo demonstra uma
interpretacdo equivocada do edital ou uma péssima redagdo da descricdo dos itens de forma a
prejudicar a efetiva competi¢cdo das empresas.

Observem que a licitagGo foi organizada por 1 grupo composto de 3 itens. O item 1 se refere a
todas as obrigagbes dos subitens 3.1 a 3.1.11.2., o item 2 é a representacdo da obrigagdo
constante do item 3.1.13 e por sua vez o item 3 é a obriga¢do definida no item 3.1.14. e 3.1.12
todos itens do Termo de Referéncia.

Percebam senhores que o item, que efetivamente subsite a contratagéo é o item 1 e TODAS as
obrigagbes contratuais deverdo ser executadas tendo como referéncia o item 1. O item 2, que
trata de disponibilizagdo de mdo de obra, é expresso a condigdo de eventualidade (SOB
DEMANDA) da entrega de pessoal numa quantidade que serd definida futuramente pelas partes.

Quanto a este ponto é importante destacar a infelicidade da descricdo do item que sequer
especifica o perfil e as condi¢ées da disponibilizagcdo da mdo de obra. Salvo o fato de que ndo
representar a lotagdo de mdo de obra para fins trabalhistas e fiscais. Percebam que o item 2
como foi colocado ndo pode representar o maior custo do contrato, sob pena de imputar o
reconhecimento de absoluta inexequibilidade do item 1.

Ndo se pode condicionar a execugdo do item 1 com a contratagdo do item 2. Portanto, o item
que tem custo efetivo e inadidvel a contratada ndo poderd ter uma valor inferior ao do custo de
mdo de obra eventual. Percebam, se a empresa ou a administragdo entender que para execugdo
do item 1 serd necessdria a contrata¢do do item 2 houve uma equivocada estipulagdo do
contrato no edital, que levou a erro participantes. Informo que a recorrente atuando de forma
diligente definiu minimo de equipe local necessdria para cumprir com todas as obrigagées que
sdo vinculadas ao item 1, SENHORES E INDISCUTIVEL QUE O VALOR DE RS2.000,00 POR MES
NAO TEM CONDICOES DE ARCAR COM BONS ESTAGIARIOS, QUEM DIRA MANTER UMA EQUIPE
COMPLETA PARA ATENDER AS ESPECIFICACOES DO EDITAL.

A contratagdo do item 2, em nossa visdo, ficou restrito a situagdes ligadas as atividades de
contabilidade, mas ndo com as obrigagbes principais. Por exemplo, poderia ser acionada e
empresa a disponibilizar pessoal para contagem de estoque ou para um mutirdo de langamento
de dados em folha de pessoal.

As pessoas que serdo acionadas em regime eventual ndio poderdo realizar as atividades descritas
no item 1, sob pena de a Administracdo estar remunerando a empresa em duplicidade e,
logicamente, resultando em dano ao erdrio.

Percebam que frente as determinagbes estabelecidas no art. 48 da Lei Geral de Licitagées. A
empresa ndo tem condigcGes de demonstrar que com o valor ofertado pode contratar pessoas e
arcar com custos fiscais ou indiretos para manter uma atividade nos padrées exigidos pelo
edital.

Caso a empresa argumente que o item 2 servird como um complemento para realizagGo das
atividade do item 1 mostra-se absolutamente irregular, como dito representard um custo
duplicado para a Administragdo e flagrante dano ao erdrio. No entanto, se esta também for a
interpretagcdo dos responsdveis pelo edital é imprescindivel reconhecer que a organizagdo dos
itens ndo deixa claro que essa serd a dindmica do servigco, ndo serdo funciondrios
disponibilizados em cardter eventual e sim em um regime de utilidade e necessidade em
decorréncia do volume da execugéo do servico.

Eventualidade presumisse uma auséncia de previsibilidade ou mesmo de ndo recorréncia de
obrigagbes, que exijam a disponibilizagdo do posto de trabalho. Em verdade, os postos serdo
definidos com base no volume de operacbes mensais e permitird que a equipe atenda todas as
demandas da EMBRATUR, independente da forma como for constituida.

Como foi posto no edital induz a interpretacdo como realizada pela recorrente e em certa
medida poderia subsidiara interpretacdo da recorrida. . Em grande medida essa prdtica é a
responsdvel pela ndo conclusdo de obras e de concessdes no Brasil, . Uma vez que auferem o
lucro possivel e deixam de realizar o restante do contrato, pois pode ser mais vantajoso arcar
multas e sangées que efetivar os custos necessdrios para a realizagdo da demanda.

Existe o limite para a formagdo de pregos para contratos publicos e a Administragdo tem o dever
de garantir a efetividade da contratagdo. Observem que é evidente que o valor do item 1 ndo é
suficiente para a contratagdo de profissionais e custeio de demais obrigagbes. A formagdo de
pregos ndo permitird a execugdo do contrato sem que seja aplicado o "jeitinho brasileiro". Por
exemplo: para executar o item 3.1.8.1 é necessdrio a disponibilizagéo demdo de obra, percebam



ndo é uma atividade eventual e sim uma obrigagéo certa e definida como integrante do item 1,
teria a Administragdo que autorizar a execugdo do item 2 para permitir que a contratada tenha
condigbes de disponibilizar profissional?

Nitido que a forma como precificado pela a recorrida ndo se pode abstrair seguranga da
execugdo financeira do contrato. Neste prisma, destacamos as condi¢ées definidas pelo edital
para aceitagdo da proposta.

Percebam que, muito embora, a licitacdo tenha como critério de julgamento o menor valor
global, ainda persistem as determinagdes julgamento da proposta incluindo de inexequibilidade
estabelecida no item 8.3.4.1.

Objetiva-se demonstrar para o pregoeiro e autoridade competente que a forma como a empresa
apresentou seus lances, sem compreender a dindmica da contratag¢do, impossibilitou a efetiva
participagdo de outras empresas e tornou sua proposta inexequivel. 90,41% do valor do contrato
estdio lastreados em atividade que EXPRESSAMENTE SAO EVENTUAIS e por isso ndo poderia ser
utilizado para realizar as atividades descritas como certas para o contrato.

Caso a empresa precise de apenas 1 auxiliar para realizar as atividades previstas para o item 1
como: (3.1.8,3.1.9, 3.1.10 E 3.1.11 do Termo de Referéncia)

Ainda assim se comprovaria que o valor mensal é insuficiente para arcar com as obrigagdes
contratuais. A precificagdo do item 1 é absolutamente inexequivel!

Ainda assim se comprovaria que o valor mensal é insuficiente para arcar com as obrigagdes
contratuais. A precificagdo do item 1 é absolutamente inexequivel!

Tal possibilidade é uma afronta direta ao preceito de isonomia.
1.2 DA ISONOMIA

(...)

Observem que ao identificar que a forma como fora descrito o edital de licitagdo permitiu as
licitantes ter mais de uma interpretagdo figura-se uma falha de comunicagdo. Da qual néo se
pode imputar aos licitantes é de inteira responsabilidade do Gestor garantir que as
determinagles do edital sejam claras, objetivas e suficientes para as empresas participarem em
condigdo de igualdade, como bem especifica os incisos | e VIl do art. 40 da Lei n8.666/1993.

Ndo bastante, a interpretacdo adotada pela empresa e até aqui aceita pela Administracdo é
claramente desvantajosa e ndo permite a minima seguranca para permitir a contratagdo. Ora, a
empresa poderia apostar na realiza¢éo de atividades eventuais para poder receber valores
significativos do contrato, seria correto a Administragdo ter que custear em dobro atividades
apenas para permitir que a interpretagcdo da licitante seja aceita? poderia a Administragdo
permitir que o um contrato de obrigacées continuas esteja subsistido tdo somente pela execu¢do
de demandas indiretas, existe seqguranca juridica e financeira desta operacdo?

Como ja afirmado caso a Administragio entenda que o item 2 em verdade é um item que
objetiva a contratagdo demdo de obra para a realizagdo do item 1 é dbvio que o texto do edital
ndo remeta a tal possibilidade de forma expressa. As atividades do item 3.1 ndo poderiam ser
compreendidos como agdes SOB DEMANDA, pois sdo obrigagdo certas e justificam a contratagdo
e ndo atividades a serem demandas aleatoriamente, sdo atos continuos que decorrem do
exercicio da atividade da contabilidade contratada.

A aceitagdo dessa interpretagdo nGo permite que as empresas participassem em pé de igualdade
e, principalmente, nGo se comprova racionalmente que o edital garantiu a proposta mais
vantajosa para a Administragéo, que premia a estratégia do jogo de planilha descolado dos
custos reais da operagdo. Permitindo a empresa contratada vincule seu lucro com agdes sem
relagdo com sua obrigagdo principal do contrato, uma conduta que so se apresenta em trdgicas
contratagdes de obras ndo entregues ou em escdndalos de corrupgdo.

Acreditamos que o EMBRATUR ndo queira figurar em nenhuma das hipdteses e por isso
acreditamos o presente recurso for¢ard um julgamento mais apurado da proposta e uma critica
a forma como se entendeu acertada a interpretacdo do edital. A manutengdo da decisdo
resultard numa agdo contrdria ao edital, que expressamente condiciona a aceitagdo da proposta
a comprovacdo de exequibilidade e aos principios da licitagdo e da Administracdo publica
previsto na Constituicdo e na legislagdo especifica.

(..)
1.4 DA PROBIDADE
(..)

No caso em questdo, devidamente notificada da impossibilidade financeira da proposta arcar
com todos os custos do contrato essa Administracdo atrai de imediato a responsabilidade por



erro in procedendo, pois contrata empresa que mesmo cumprindo os quesitos de habilitagdo ndo
apresenta prova inequivoca de que terd condigées de cumprir com todas as obrigagdes legais do
contrato.

1.4 DAS DISPOSICOES GERAIS

Como visto, permitir que uma proposta inexequivel venga o certame sem a abertura de diligéncia
comprometida em buscar a proposta que efetivamente se mostra mais vantajosa e just, fulmina
a competicdo e isonomia, fato que incorrem na vedagdo do inciso | do §1° do art. 32 da Lei
8.666/1993, claro desrespeito a toda primazia legal e inviabiliza a sequrancga juridica, podendo
resultar em desvios de poder, como bem estabelece Hely Lopes Meirelles:

(...)

A manutengdo da aceitagdo da proposta comprova culpa in vigilando e in procedendo, pois é
nitido que os valores da proposta néo serdo suficientes para o devido cumprimento das
obrigagbes contratuais concorrendo a Administrago pela frustragdo de direitos dos demais
licitantes.

(...)
6. DO PEDIDO DO RECORRENTE
6.1. Requer a recorrente:

Demonstrado as repercussées juridicas que impossibilitam a contratag¢do da recorrida, requer:

e Atencdo a todos os argumentos do recurso em atencdo ao Acérddo n.¢ 2003/2011-Plendrio
TCU “E imprescindivel o exame do contetido de recurso administrativo intentado em desfavor de
processo licitatorio, sendo o responsdvel que desconsidera os argumentos apresentados sujeito
as sangdes requeridas. “Devendo a bem da impessoalidade ser devidamente justificada qualquer
decisdo a respeito do presente recurso, objetivando a finalidade da licitagdo bem com a
supremacia do interesse publico.

e provimento ao presente recurso resultando na recusa da proposta da recorrida e
prosseguimento da fase de aceitagdo de proposta.

e caso entendam que a recorrida apresentou proposta como almeja pela Administracdo é
impreterivel o reconhecimento de que o edital ndo atendeu com a obriga¢Go de garantir as
empresa clareza da aplicagdo do item2 e por tal razdo o edital deve ser revogado.

7. DAS ALEGACOES DAS RECORRIDA

7.1. A empresa SIDCONTABIL EIRELI registrou suas contrarrazdes contestando os recursos
impetrados, rebatendo os questionamentos apresentado de cada peca recursal, pugnando pela
permanéncia da aceitacdo e habilitacdo de sua empresa.

7.2. Logo, as razoes apresentadas pela RECORRIDA em sua peca recursal (0285137), podem
ser visualizadas no Portal Comprasnet (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e também abaixo

de forma reduzida.

CONTRARRAZOES
(...)

Inicialmente, insta frisar que a inten¢do de recurso deverd ser feita de forma imediata e
motivada pelos licitantes interessados, a qual néo ocorre no presente caso. Os argumentos
apresentados pelo recorrente ndo possuem objetividade, sGo amplos e infundados, resume-se
em: “Impetramos a presente por entender que a proposta possui erros insandveis que impedem
a aceitacdo da proposta e /ou revogagéo do edital. Entendemos que a proposta é inexequivel e
deve ser recusada a bem a isonomia, vinculagcdo com o instrumento convocatorio e legalidade.
Requer provimento”. Tanto que o recorrente nem se quer ousou relatar em sua intengdo
qualquer item que possivelmente estaria em desacordo com o edital, resumiu apenas a intengdo
de recorrer afim de posteriormente encontrar possiveis equivocos.

A alegagdo apresentada pela recorrente no tocante ao valor ser supostamente inexequivel é
simplesmente esdruxula e improcedente, objetiva apenas desordenar a licitagdo. Todas as
exigéncias contidas no edital e nas normas juridicas foram rigorosamente respeitadas.

Quadra destacar que o objetivo do certame publico é buscar a selegdo de prestadores de servigos
ou fornecedores de bens a Administragdo, capacitados, regulares e em dia com suas obrigagdes
empresariais, fiscais e trabalhistas, mas sempre de forma a garantir a contratagdo mais
vantajosa a Administragéo.



A fim de evitar prejuizos com falhas na execucdo contratual, a Lei 8.666/93 em seu artigo 48,
prevé que a Administragdo deve recursar oferta manifestamente inexequivel. No entanto, ndo se
pode utilizar de tal dispositivo para se promover aumentos nos pregos trazidos a disputa
licitatdria. A invocagdo do artigo n® 48 da Lei de Licitagdes deve ser feita quando hd nitida e
premente inexequibilidade na proposta, do qual ndo se trata o caso em tela.

A recorrente invoca o disposto no inciso Il, do artigo 48, da Lei 8.666/93 para justificar
inexequibilidade presumida pela lei. Traz ainda em suas razbes porcentagem referente ao item 1,
no entanto tais percentuais expressamente sdo destinadas a contratagdo de obras de
engenharia conforme o §12 do artigo, o que ndo precisamos nem nos alongar, visto que néo é o
caso do presente certame.

Considerando que as Licitagbes Publicas devem-se primar pela obtenc¢do de melhor proposta a
Administragdo, nos moldes do art. 32 da Lei de Licitagées, impossivel aplicar tais limitagdes por
analogia. Portanto, o disposto no inciso I, §12, do art. 48, onde consta porcentagem, devem ser
aplicados somente para obras de engenharia. Inaplicdveis, assim, ao presente caso.

Objetivando tumultuar e confundir o processo licitatério a HB ASSESSORIA CONTABIL E GESTAO
EMPRESARIAL fundamenta seus argumentos na isonomia e ressalta o valor do item 1
isoladamente, ndo observando que o critério de julgamento adotado é o do MENOR PRECO
GLOBAL DO GRUPO, decerto esse é um argumento absurdo, o item éclaro e autoexplicativo, “1.3.
O critério de julgamento adotado serd o menor prego global do grupo, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto”, e “7.18. O critério de
julgamento adotado serd o Menor Prego Global, conforme definido neste Edital e seus anexos”.

A recorrente nitidamente interpreta o edital e seus anexos com viés, visando respaldar seus
proprios interesses e tumultuar o processo licitatorio, sem se ater se quer ao designio do edital.
O objeto do edital é unico, e as atividades foram divididas em partes, o item 1 resume-se em
CONSULTORIA, o qual serd executada pela matriz da empresa sediada no Espirito Santo,
juntamente com os colaboradores que iram integrar o corpo técnico em Brasilia. Com relagdo ao
item 2, como descrito no edital serd executado in loco, com a DISPONIBILIZACAO DE 03(TRES) A
10 (DEZ) COLABORADORES, SOB DEMANDA, PARA EXECUTAREM SERVICOS IN LOCO EM AUXILIO
A PRESTACAO DOS SERVICOS CONTABEIS E OUTROS, ENGLOBANDO AS ATIVIDADES CONTABIL,
FINANCEIRA,FISCAL E FOLHA DE PAGAMENTO E OUTROS SERVICOS CORRELATOS que atendam a
EMBRATUR.

Para ndo pairar qualquer duvida, vamos encaminhar os contratos de prestac¢do de servigcos para
o e-mail(pregoeiro2@embratur.com.br) do pregoeiro, onde é possivel identificar contratos que
possuem servicos e honordrios contdbeis similares ao objeto deste Edital.

Além disso, é pacifico na jurisprudéncia do TCU, a previsdo de que cabe ao Pregoeiro,
anteriormente a decisGo de desclassificacdo/inabilitacdo, a realizagéo de diligéncias, com a
finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administra¢Go, bem como a aplicagéo do
formalismo moderado nos certames licitatorios ponderado com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, neste sentido, ipsis literis:

“E irreqular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital,
quando a documentag¢lo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administrag¢éo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo G competitividade do certame. (TCU - Acdrddo
1795/2015 — Plendrio)”.

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacio das empresas
em disputa, o responsdvel pela conducdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administragéo (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (TCU -Acérdéo 3418/2014 — Plendrio)”.

Assim, resta claro e evidente que a empresa possui aptiddo técnica para gerir tamanha
responsabilidade e assumir um contrato dessa natureza, por tudo jd relatado, e até mesmo pelos
documentos jd apresentados. Neste sentido € fato incontestdvel que foram atendidas todas as
exigéncias do edital e a SIDCONTABIL foi acertadamente habilitada.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragéo, assim como, no bom senso da
autoridade que lhe é superior que apresentamos as contrarrazdes, o qual certamente serd
conhecida para indeferir o escusado recuso.

(..)
DO PEDIDO DO RECORRIDA

Do pedido



(...)

Com base no espirito de Justica e Senso de Legalidade que sdo pilares desta Administragdo
Municipal, de sorte que com fundamento nas razées aduzidas, o recebimento e provimento do
presente recurso para os devidos fins de direito, eis que proprio e tempestivo, requer que essa
ComissGo de Licitagdo reconsidere sua decisGo e venha declarar habilidade a licitante
SIDCONTABIL EIRELI EPP para prosseguir no pleito.

Caso ndo sejam acolhidas por Vossa Senhoria as manifestacdes apresentadas nestas razdes
recursais, requer sejam os autos remetidos a autoridade superior, na forma do artigo 109, §4°,
da Lei 8.666/93, para julgamento do presente recurso pugnando pelo provimento do mesmo.

(...)
9. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA
9.1. A area técnica em sua conclusdo da manifestacdo acerca das pecas recursais impetradas

e contrarrazdes apresentadas, conforme Despacho n? 893/2021/CF/GOFC/DGC/PRESI-EMBRATUR
(0285891), dispde que as alegacGes expostas nas contrarrazdes da recorrida coadunam com os
quesitos do edital, bem como afirma que a gestdao do contrato exercerd o fiel cumprimento dos itens
da proposta.

(..

PRELIMINARMENTE Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa HB ASSESSORIA
CONTABIL E GESTAO EMPRESARIAL. A licitante, em seu recurso, alega que o prego ofertado na
proposta classificada como vencedora é inexequivel. A recorrente alega que o valor fixado para
pagamento da consultoria contadbil, item 1 da proposta, ndo cobre os custos do
servigo. Acrescenta, ainda, que a proposta ndo pode se condicionar a execugdo do item 1 com a
contratagcdo do item 2, que tem custo efetivo e inadidvel e, desta forma, a contratada ndo
poderd ter uma valor inferior ao do custo de méo de obra eventual e que o valor cotado deverad
ter sua viabilidade demonstrada através de documentag¢do de que os custos dos insumos sdo
coerentes com os praticados no mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execugdo do objeto do contrato, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

Inicialmente cabe esclarecer que o objeto do certame é a contratagdo de servigos de consultoria
de servigos contdbeis, englobando as atividades contabil, financeira, fiscal e folha de pagamento
e outros servigcos correlatos que atendam a Embratur, conforme exigéncias estabelecidas no
edital do pregéo n® 11/2021. Desta forma, para a prestagéo dos servicos deverdo compor a
proposta:

Item 1- Consultoria de servigos contdbeis e outros, englobando as atividades contabil, financeira,
fiscal e folha de pagamento e outros servigos correlatos que atendam a Embratur.

Item -2 - disponibilizagdo de 03 (trés) a 10 (dez) colaboradores, sob demanda, para executarem
servigos in loco em auxilio a prestagdo dos servigos contdbeis e outros, englobando as atividades
contabil, financeira, fiscal e folha de pagamento e outros servigos correlatos que atendam a
Embratur.

Item 3- disponibilizacio de 06 (seis) acessos ao sistema de informagbes utilizado pela
CONTRATADA, para apuragdo e validagdo dos langamentos pela equipe da EMBRATUR.

A proposta sagrada como vencedora foi elaborada pelo empresdrio e o responsdvel técnico pela
empresa, com habilitagdo em contabilidade, e por isso demonstra ser conhecedor dos custos de
servigos contdbeis.

Em suas contrarrazées a licitante SIDCONTABIL EIRELLI EPP apresentou documentacdo da
empresa contendo contratos firmados com outros entes publicos e privados, cujos pregos
praticados demonstram similaridade com os ofertados na proposta apresentada no certame.

O preco fixado pela consultoria contdbil consiste nos servigos de orientagbes que serdo
emanadas aos técnicos que executardo os servigos contdbeis, bem como a Embratur quando
invocar os servigos de consultoria.

Impende destacar que a consultoria auxilia gestores e empresdrios nas tomadas de decisbes e
que os pregos dos servicos de consultoria estdo relacionados com os honordrios contdbeis e
profissionais, variando com a complexidade do trabalho e com as horas técnicas a serem
despendidas com as atividades.

Importante esclarecer também que os servicos de consultoria devem estar adstritos ao servigo
da execugdo dos servicos contdbeis, tendo em vista o objeto da contratagdo e a necessidade dos
conhecimentos técnicos.



10.
10.1.

Neste contexto, o licitante, ao elaborar sua proposta, ponderou que o pregco dos servigos de
consultoria continha a orientagdo e coordenag¢lo da equipe técnica que ird desenvolver os
servigos contdbeis, portanto, este item da proposta ndo contempla custos que envolvam saldrios,
encargos e bonificagdes.

Convém esclarecer que o certame ndo estd vinculado a contragdo de mdo de obra e sim ao
desenvolvimento dos servigos contdbeis, para os quais hd necessidade de expertise e técnica de
profissionais qualificados e habilitados pelo Conselho Regional de Contabilidade, para o
desenvolvimento dos servigos contdbeis. Contudo, os custos da consultoria contdbil estdo
relacionados aos honordrios, tempo para o desenvolvimento da tarefa e complexidade do
trabalho. Logo, os custos dos servigos de consultoria é arbitrado pelo conhecedor de seu mister.

Por derradeiro, ndo encontramos em orgdo regulador da profissdo contabil, ou sindicato
profissional, nenhum apontamento que contenha tabelamento de precos de consultoria
contdbeis. Assim sendo, o empresdrio é livre para arbitrar o valor dos seus honordrios.

Quanto ao item 2, o prego proposto tem como custo a remuneragdo dos servicos contdbeis e este
custo se relaciona com os saldrios pagos pela prestagdo de servigos técnicos.

Importante citar que a empresa apresentou contratos, comprovando que foram prestados
servigos de assessoria em contabilidade e prestagdo de servigos técnicos de consultoria contabil,
com valores variados, de acordo com a demanda das entidades publicas e privadas:

Em suma tivemos os contratos dos seguintes 6rgdo e empresas:

Prefeitura Municipal de santa Teresa — ES (Contabilidade Publica) — Contrato n? 004/201, no valor de RS 11.607,50 (valor mensal RS 967,29)
(0285139 - pag. 16 a 28/279);

Servico Auténomo de Esgoto e Agua de Mimoso do Sul — Es (Contabilidade Publica) — Contrato n® 021/2021, no valor de RS 62.400,00 (valor
mensal RS 5.200,00) (0285139 - pag. 74 a 80/279) ;

Prefeitura Municipal de Pancas -ES (Assessoria e Consultoria especializada em Contabilidade Publica) — Contrato n® 007/2021 no valor de RS
1.800,00 (valor mensal RS 225,00) (0285139 - pag. 125 a 130);

Prefeitura de Sdo Luis —MA (Servicos de Contabilidade Publica) — Contrato n? 008/2018, valor de RS 68.900, (valor mensal de RS 5.742,00)
(0285139 - pag. 141 a 151/279) ;

Cooperativa de Empreendedores Rurais de Domingo Martins -ES (Servigos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade e Consultoria Técnica e
Juridica) — Contrato s/n? no valor mensal de RS 724,00 (0285139 - pag. 152 a 157/279 );

Neste contexto, asseveramos que ndo assiste razdo a recorrente, ndo encontramos fundamento
de que o preco ofertado seja exorbitante ou insignificante, e, portanto, o pregco para os servigos
de consultoria e execug¢lo de servigcos contdbeis estd demonstrado que sdo praticados e
praticdveis no mercado e, portanto, exequivel para o objeto do certame.

DO JULGAMENTO DO MERITO

Imperioso ressaltar que esta Agéncia, respeitando as boas praticas que norteiam os

preceitos basicos das licitagdes, embasara este julgado nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n2
8.666/93, conforme segue:

10.2.

10.3.

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifo nosso)

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto n? 10.024/2020:

"Art. 29 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos."

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifo nosso)

E indiscutivel que o responsavel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes,

evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos motivos ensejadores



possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliacio
da documentacao disponibilizada, ja que lida com recursos licitatdrios, sendo-lhe vedado levar a cabo
exclusdes sumadrias e desarrazoadas.

10.4. Assim, neste contexto, sera demonstrado que a aceitacdo da proposta da terceira
colocada, foi motivada, razoavel, proporcional, justa e legal, respeitando todos os preceitos do ato
convocatorio, bem como atendeu todas as normas de regéncia, conforme restara comprovado.

10.5. Dito isto, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pela licitante HB Assessoria
Contdbil e Gestdo Empresarial, da contrarrazao interposta pela recorrida SIDCONTABIL EIRELI, minhas
consideracdes e decisdo.

10.5.1. Em sintese de acordo com as razdes do recurso a recorrente questiona a
inexequibilidade do Item 01 do Grupo 01.

10.6. Preliminarmente se faz necessario para uma melhor compreensdo rebater alguns
comentdrios trazidos na peca recursal da recorrente, a empresa HB Assessoria Contabil.

10.6.1. A recorrente em sua peca recursal procura demonstrar fragilidade no edital, trazendo
interpretacdes infundadas e sem objetividade, assim promoveremos de forma clara e direta quais as
solucdes que a contratacdo busca.

10.6.1.1. Inicialmente cabe ressaltar que o objeto do pregdo é a prestacdo de servicos de
assessoria contabil, compreendida em um Unico grupo de 03 (trés) itens, sdo eles:

e |tem 01 - Consultoria de servicos contabeis e outros, englobando as atividades contabil,
financeira, fiscal e folha de pagamento e outros servigcos correlatos que atendam a Embratur.

e Item 02 - Disponibilizacdo de 03 (trés) a 10 (dez) colaboradores, sob demanda, para executarem
servicos in loco em auxilio a prestagdo dos servigos contdbeis e outros, englobando as atividades
contabil, financeira, fiscal e folha de pagamento e outros servicos correlatos que atendam a
Embratur.

e Item 03 - Disponibilizacdo de 06 (seis) acessos ao sistema de informagbes utilizado pela
CONTRATADA, para apuracao e validacdo dos lancamentos pela equipe da EMBRATUR.
10.6.1.2. O item 01 se refere a prestacdao de servicos realizados pela empresa, onde estdo
relacionadas as atividades que incidiram a assessoria.

10.6.1.3. No item 02 engloba os colaborares in loco que prestardo o servigo de assessoria das
atividades relacionadas no item 01.

10.6.1.4. Ja no item 03 disponibiliza o acesso ao sistema que serdo executados as referidas
atividades.
10.6.1.5. Entdo o item principal deste grupo ndo é o item 01, como erradamente alega a

recorrida, mas sim o item 02, isto porque é onde poderd ter um alto custo embutido, caso a empresa
tenha que contratar os colaboradores.

10.6.1.6. Das possiveis solugdes para este modelo de contratacao:

a) A empresa tem corpo técnico para atender as demandas in loco, logo nao sera
necessario contratar os colaboradores, reduzindo assim o seu valor neste item.

b) A empresa ndo tém corpo técnico para atender as demandas in loco, logo sera
necessario contratar os colaboradores, mesmo sendo demanda eventual in loco,
ensejando assim um aumento consideravel no seu valor neste item.

10.6.1.7. Assim todas as alegag¢des de inexequibilidade do item 01 nao tem cabimento devido a
interpretacao equivocada por parte da recorrente.

10.6.1.8. Nesta seara devemos destacar que em nenhum momento na fase externa que antecede



a abertura do certame, a licitante exerceu o seu direito de pedir esclarecimento ou questionar o edital
através de impugnacado, conforme dispGe o item 21 do Edital.

10.6.1.9. Cabe também lembrar que ao cadastrar a sua proposta no pregao a recorrente declarou
gue aceita e concorda com todos os itens do edital, conforme subitens 4.4 e 4.4.2 do edital.
4.4. Como condigdo para participagao no Pregdo, o licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo
proprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragGes:

4.4.2. que esta ciente e concorda com as condi¢Ges contidas no Edital e seus anexos;

10.6.1.10. Entdo ndo cabe agora a recorrente interpretar o edital na sua conveniéncia, tentando
demonstrar a inexequibilidade da proposta vencedora, a fim de desclassifica-la

10.7. Vale mencionar, que houve na licitacdo uma grande disputa na fase de lances pelas
empresas participantes, como se observa na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico (0280619), até
chegar a proposta vencedora, diante do atendimento de todas as exigéncias do edital e seus anexos,
apresentando, uma solucdo em conformidade com as exigéncias do edital, devidamente analisada
pela drea técnica da Embratur, inclusive com a inclusdo dos contratos de prestacdo de servicos
contdbeis (0285139 e 0287243).

10.8. Antes de adentrarmos nos méritos, convém expor a algumas nog¢les bdsicas de
inexequibilidade, que sera de suma importancia para balizar as analises dos pontos questionados pela
recorrente.

10.8.1. A inexequibilidade de precos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de
desclassificacdo de uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para cobrir os custos de
producdo, portanto sem condi¢cdes de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de
depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem,
no fim, obter o resultado almejado.

10.8.2. O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou inviavel,
como prefere denominar:

Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servigo. Inaceitavel
qgue empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo
objeto. Tal fato, por incongruente com a razao de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presun¢do de que a empresa que assim age esta
a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte. S3o hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62,
que regula a repress3o ao abuso do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

10.8.3. Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos nas seguintes
situagdes:
[...] A inexequibilidade se evidencia nos precgos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, nos
prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes irrealizdveis de execugdo diante da realidade do

mercado, da situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

10.8.4. No mesmo sentido vem a pacificada posi¢cao do Tribunal de Contas da Unido, como se
verifica, por exemplo:
O critério definido no art. 48, inciso Il, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n2 8.666/93 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdao dar a licitante

a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Acérddo 587/2012 — Plenério,
Rel. Min. Ana Arraes)

10.8.5. A inexequibilidade sendo este um tema muito polémico, os pregoeiros de todo o Brasil,
dentro da necessidade de observar nas contratacdes publicas o Principio do Julgamento Objetivo das
propostas apresentadas na conducdo dos certames, em estrita consondncia com o art. 39, caput, da
Lei n2 8.666/93, com o art. 32, da Lei n? 12.462/2011, e com o art. 31, da Lei n? 13.303/2016, dentre
outros regulamentos e normativas, se deparam com andlises que se reportam estritamente com a



vinculacdo ao edital.

10.8.6. Assim, para que alcancemos o melhor preco (ndo o menor) o Termo de Referéncia deve
trazer o maximo possivel de informag¢des que permitam ter, no mercado, amplitude de concorréncia
leal.

10.8.7. Entdo, o critério objetivo vai além do prego, mas detalhes de como o objeto se
apresenta no mercado (descricdo/forma) e prazo de entrega, sdo alguns dos exemplos que podem ser
levados em consideracao no estabelecimento de critérios objetivos.

10.8.8. Nos objetos ndao enquadrados pelas licitacdes de obras e servicos de engenharia, como
a recorrente faz alusdo, o instrumento convocatdrio deve definir tais parametros, estabelecendo-se
critérios de aceitabilidade de precos que considerem o preco global, os quantitativos e os precgos
unitarios, nele definidos.

10.8.9. Claro que quando contestado o pregoeiro devera realizar diligéncias, a fim de
oportunizar ao licitante a comprovacao da exequibilidade da proposta.

10.8.10. Acerca deste tema, o Tribunal de Contas da Unido é pacifico, a exemplo do que traz a
Sumula 262, onde o critério definido no art. 48, inciso Il, §12, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 deve
ser interpretada sob presuncao relativa de inexequibilidade de precos. Desta forma, a Administracao
deve oportunizar a licitante demonstrar a exequibilidade da sua proposta, ressaltando que o alcance
desta inclui ainda as entidades do Sistema “S”, como se observa no AC 6439/2011-1C daquela Corte.

10.9. Apods tecidas as referidas nogBes , entraremos no mérito da exequibilidade da proposta
da empresa SIDCONTABIL EIRELI, considerando o contexto do Edital.

10.9.1. Proposta

10.9.1.1. Basicamente, a proposta é o planejamento da solugdo que a empresa traz para o
problema do cliente. Ela deve mostrar claramente que atende as necessidades do interessado e que é
perfeita para o que ele espera. Por formalizar a negociacdo, a proposta comercial deve ser bem
estruturada e organizada, honesta e objetiva, como apresentada pela recorrida.

10.9.2. Formagao do grupo

10.9.2.1. Esta previsto nos subitens 15.2 e 15.3 do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital o
critério de julgamento de menor prego global.

15.2 O critério de julgamento da proposta é o menor preco global

15.3 Nesta contratacdo ndo ha parcelamento dos itens, pois o agrupamento é tecnicamente
vidvel e representa ganho de economia de escala.

10.9.2.2. A decisdo sobre a aglutinacdo, ou nao, de itens envolve contornos técnicos especificos.
Assim a Agéncia verificou a necessidade de reunido dos itens, justificando no termo de referéncia,
fundamentando-a em pondera¢des econ6micas e gerenciais, como ganhos de economia de escala,
conforme subitem 15.3 do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

15.3 Nesta contratagdo ndo ha parcelamento dos itens, pois o agrupamento é tecnicamente
viavel e representa ganho de economia de escala.

10.9.3. Correlagao dos itens do grupo

10.9.3.1. A aglutinacdo de itens em um “grupo” podera ocorrer quando itens de uma pretensao
contratual, que poderiam, em tese, ser licitados ou adjudicados separadamente, sdo reunidos em um
Unico objeto licitatorio. Isso ocorre, por exemplo, quando, em uma licitacdo para géneros alimenticios,
com centenas de itens, estes sdao reunidos em um nimero menor de objetos licitatérios, como carnes,
laticinios, bebidas, entre outros.

10.9.3.2. O que n3o é o caso, pois os itens do Grupo do edital 11/2021 est3o ligados, a ponto de
nao poderem ser adjudicados em separado, vejamos:

e Na adjudicacdo por item, e ndo por grupo, poderiamos ter até 03 (trés) vencedores. Imaginem



uma empresa que fornecesse no item 01 a assessoria contdbil em determinado sistema, em
contrapartida nos itens 02 e 03 tivessem outra tipo de ferramenta, hipétese esta que restaria
invidvel a execugdo do servico.

e Da mesma forma, ocorreria com o itens 02 e 03 no mesmo sentido, ou seja, se um dos
contratados tiverem uma ferramenta diferente dos demais, restaria infrutifera a execugdo do
servigo.

10.9.3.3. Nesta seméantica podemos asseverar que os itens constantes no grupo dependem um
do outro, ja que ndao podem ser contratados individualmente por ocasionar incompatibilidade entre
eles, caso a ferramenta utilizada na execucdo do servico seja diferente.

10.9.4. Jogo de Planilha

10.9.4.1. Ndo ha de se falar de jogo de planilha, pois os itens sdo interligados, como ja
demonstrado no topico acima

10.9.4.2. No caso de formacdo de precos para composicao de salarios, o jogo de planilha se
caracteriza pela combinacdo de valores de itens de um ou mais médulos da respectiva planilha, de
forma a propiciar a manutenc¢ao do valor total da proposta ofertada inicialmente, quando esta precisa
ser ajustada para correcdo de erros.

10.9.4.3. O conceito de jogo de planilhas em licitagdes de obras publicas, exposta pela
recorrente, mas esta definicdo ndo se aplica ao pregdo em comento, tendo em vista tratar-se de
assessoria de contabilidade, onde para a execucdo do objeto os itens do grupo dependem um do
outro.

10.9.4.4. Portanto por mais que a recorrente em sua peca recursal defenda que houve jogo de
planilhas, fica evidenciado que ndo hd combinagdo de precos, por se tratar de itens dependentes um
dos outros.

10.9.5. Posto de Trabalho

10.9.5.1. No subitem 3.1.13 do anexo | - Termo de referencia do edital é claro, ndo se trata de
posto de trabalho, tdo pouco cessao, locacdo ou fornecimento de mao-de-obra.

3.1.13. Disponibilizar, in loco, de 3 (trés) a 10 (dez) colaboradores, sob demanda, para
atendimento, ndo configurando a cessdo, locagdo ou fornecimento de mao-de-obra e ndo
gerando responsabilidade solidaria ou subsididria por parte da contratante.

10.9.6. Previsdao do anexo Il - modelo de proposta do edital que os colaboradores que
prestaram a assessoria.
Disponibilizagdo de 03 (trés) a 10 (dez) colaboradores, sob demanda, para executarem
servigos in loco em auxilio a prestagao dos servigos contabeis e outros, englobando as atividades

contdbil, financeira, fiscal e folha de pagamento e outros servigos correlatos que atendam a
Embratur.

10.9.6.1. Assim fica claro que ndo é s6 a empresa que prestard os servicos de assessoria, mas
também os colaboradores in loco.

10.9.6.2. Ha de se destacar que o objeto do pregdo em comento, trata-se de propiciar a esta
Agéncia assessoria contabil, de acordo com as atividades descritas nos subitens do tépico 03 do Anexo
I- Termo de Referencia do edital.

10.9.7. Dos contratos apresentados

10.9.7.1. Ademais, resta deixar claro que a terceira colocada apresentou contratos de prestacao
de servicos de assessoria contabeis, demonstrando que os seus valores tem similaridade com os da
proposta da recorrida, conforme referido despacho da area demandante. Assim segue o link para
visualizagdo dos  contratos:  https://mega.nz/file/nagRSYrZ#1HEhZ teulHUw8qgt4NyLEppjvBiC-
irzZAe15w0OeD-jQ
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10.9.7.2.

Importante citar que por se tratar de objeto de cunho técnico, onde ha a predominancia

de especificidade dos servicos de consultoria, os seu precos sdo arbitrados pelo conhecedor de seu
mister, citacdo esta contemplada no supracitado despacho da drea demandante.

Convém esclarecer que o certame ndo estd vinculado a contragdo de mao de obra e sim ao
desenvolvimento dos servigos contabeis, para os quais ha necessidade de expertise e técnica de
profissionais qualificados e habilitados pelo Conselho Regional de Contabilidade, para o
desenvolvimento dos servigos contabeis. Contudo, os custos da consultoria contabil estdo
relacionados aos honorérios, tempo para o desenvolvimento da tarefa e complexidade do

trabalho. Logo, os custos dos servicos de consultoria é arbitrado pelo conhecedor de seu mister.

10.9.7.3. Resumo dos valores mensais dos contratos apresentados pela recorrida.
VALOR VALOR
ITEM CONTRATANTE OBIJETO GLOBAL (R$) | MENSAL (RS)
1 | PREFEITURA SANTA TERESA | ASSESSORIA CONTABIL 11.607,50 967,29
A ASSESSORIA CONTABIL COM
2 ZZRL}/AI‘CSEQE(TJ?FCN)OMO DE DISPONIBILIZACAO DE TECNICO NA SEDE 62.400,00 5.200,00
DA CONTRATANTE
3 | COOPTRANSERRANA ASSESSORIA CONTABIL 30.096,00 2.508,00
PREFEITURA DE CARMO DO | ASSESSORIA E CONSULTORIA E SUPORTE
4 RIO CLARO TECNICO 72.085,20 6.007,10
ASSESSORIA CONTABIL COM
5 |FUNEAS DISPONIBILIZACAO DE TECNICO NA SEDE 249.994,08 20.832,84
DA CONTRATANTE
6 | PREFEITURA DE PANCAS ASSESSORIA CONTABIL 1.800,00 225,00
7 | PREFEITURA DE SAO LUIZ ASSESSORIA CONTABIL 68.900,00 5.741,67
8 |COOPRAM ASSESSORIA CONTABIL 8.688,00 724,00
ASSESSORIA CONTABIL COM
9 JZ'A(;CZ?B ALIMENTOS - 2018 A DISPONIBILIZACAO DE TECNICO NA SEDE 60.000,00 5.000,00
DA CONTRATANTE
10 |STRSMIJ-2018 A 2021 ASSESSORIA CONTABIL 22.896,00 1.908,00
CONSELHO REGIONAL DE .
11 PSICOLOGIA ASSESSORIA CONTABIL 9.244,20 770,35
12 | FUNPRESP ASSESSORIA CONTABIL 44.900,00 3.741,67
13 PREFEITURA CIDADE RIO DE ASSESSORIA CONTABIL 339.990,00 28.332,50
JANEIRO
ASSESSORIA CONTABIL COM
14 igwﬂslaﬁ?%izggr/g' DE DISPONIBILIZACAO DE TECNICO NA SEDE 68.520,00 5.710,00
DA CONTRATANTE
e Pode se notar que os valores mensais dos contratos ndo seguem uma regra

tabelada.

e Os contratos dos itens 01 ao 13 se referem aos atestados de capacidade técnica, ou
seja, todos eles foram executados a contento nos valores pactuados.

e Nos contratos dos itens 01, 06 e 08 estdo bem abaixo do valor ofertado no item 01
da proposta de RS 2.000,00 (dois mil reais).

e Ja nos contratos dos itens 03 e 11 trazem valores bem préximos ao montante
mencionado no item 01 da proposta.

e Temos também nos contratos dos itens 02, 07 e 14 valores um pouco acima do valor
ofertados para o item 02 da proposta no importe de RS 5.000,00 (cinco mil reais).

e Mas no contrato do item 09 temos um valor igual ao montantes mencionado no
item 02 da proposta.




10.10. Assim resta comprovado a exequibilidade da proposta.

10.11. Assim, no julgamento da decisdo do recurso é imperioso ressaltar que este Pregoeiro,
respeitou as boas praticas que norteiam os preceitos basicos das licitagcdes, se embasou nos principios
insculpidos no ja mencionado art. 32 da Lei n2 8.666/93.

10.11.1. Nesta seara, convém destacar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio esta disciplinado no ja mencionado artigo 32 e também nos artigos 41 e 55, XI, da Lei
n2 8.666/1993, que rege o procedimento licitatdrio, vejamos:

"Art. 41. A Administragdo nGo pode descumprir as normas e condi¢cGes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada."

"Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:"

"Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor.”

10.11.2. Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatério
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se
destacar a vinculagao da Administragao ao edital que regulamenta o certame.

10.11.3. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela
propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo. Em outras palavras, pode se dizer que,
“nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao no ato convocatoério".

10.11.4. Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepg¢do de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade deste ultimos.

10.11.5. Assim, a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposi¢cdes
constantes do edital ou instrumento congénere.

10.11.6. A partir disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica,
obrigando a Administracao Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do
Edital. Mesmo porque a licitante (empresa participante do certame) confere, atesta e declara que
tomou conhecimento do instrumento convocatério, e que preenche todos os requisitos do Edital.

10.12. Fica claro e evidente a tentativa da recorrente, em colocar sobre os olhos externos, que
a aceitacdo da proposta da empresa Sidcontabil deste pregdo foi fragil, sendo caracterizada pelo
desvinculacdao do edital, ao contrario, ndo condiz com a realidade, pois restou comprovado pelas
analises expostas acima.

10.13. O pregoeiro primou por todos os principios, quais sejam, da legalidade,
impessoabilidade, razoabilidade e economicidade, bem como respeitou acima de tudo a disposi¢do do
ato convocatorio.

10.14. Importante salientar que tanto a contrarrazao da recorrida e a manifestagdo da area
demandante corraboram e coadunam com o posicionamento deste pregoeiro.

10.15. Desta forma, ndo ha de se falar em reforma da decisdo que aceitou a proposta da
Empresa SIDCONTABIL EIRELI, visto que ndo existem vicios ou qualquer outro fator que indique de
forma contraria, pois segue todas as regras estabelecidas no edital. Soma-se a isso, o fato da recorrida,
apos ter tomado conhecimento de todos os argumentos da recorrente em seu recurso, ter ratificado
nas suas contrarrazoes que a sua proposta atende a todos os quesitos do edital.

11. DA CONCLUSAO DO PREGOEIRO

11.1. Antes de proferir a decisdo ha de se citar que a Licitagdo é um procedimento
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administrativo por meio do qual a contratante procura selecionar a proposta mais vantajosa para os
interesses da coletividade nos termos expressamente previsto no edital, o que foi fielmente
cumprindo neste Pregao.

11.2. Como salienta Margal Justen Filho:

"A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos de sele¢do de proposta de contratagGo mais vantajosa,
com observdncia do principio da isonomia, conduzido por um drgdo dotado de competéncia
especifica."

11.3. Também, convém ressaltar que o Edital constitui Lei entre as partes (Contratante e
Licitantes). Assim, o Edital deve ser seguido, e este Pregoeiro assim o fez, agindo na mais perfeita

lisura, observando, ndo sé as normas editalicias, como também observando todos as boas praticas e os
principios licitatdrios, sobretudo o da Vinculagdo ao Instrumento vinculatério.

11.4. Com base no exposto acima, este pregoeiro firma convencimento no sentido de que,
em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece acolhimento, vez que a decisdao de
aceitacdo e habilitacdo estdo fulcradas nos principios e normas que regem o procedimento deste
certame.

11.5. Diante disso, o que se verifica é o estrito cumprimento, por parte desta Agéncia, de
todas as normas legais e editalicias, fundamentadas nos principios basicos da isonomia, legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, bem como de
todos os que lhes sdo correlatos.

11.6. Por todas estas razbes, ndo resta duvida que este pregoeiro julgou a proposta da
recorrida com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca
juridica e do formalismo moderado.

11.7. Em atendimento as normas estipuladas pela Lei Federal n? 10.520/02 e pelo
instrumento convocatdrio, subsidiariamente pela Lei Federal n? 8.666/03, mantenho ACEITA
E HABILITADA a licitante, SIDCONTABIL EIRELI, por atender aos requisitos do edital.

12. DA DECISAO DO PREGOEIRO

12.1. Assim, julgo improcedente com o devido indeferimento do recurso interposto pela HB
Assessoria Contabil e Gestdo Empresarial e decido pela manutencdo do certame nos moldes em que
se encontra, ou seja, com a empresa SIDCONTABIL EIRELI como vencedora do Certame, sendo, pois, o
entendimento que submeto a andlise da autoridade competente para proferir decisdo definitiva.

12.2. A consideragdo superior.

Roberto dos Santos Vasconcelos
PREGOEIRO

Documento assinado eletronicamente por Roberto dos Santos Vasconcelos, Pregoeiro(a), em
19/10/2021, as 10:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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