Ao llmo. Diretor de Gestdo Corporativa da
Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo,
Sr. Edson Cavalcante de Queiros Junior

Referéncia: Processo n2 72100.000388/2022-45

GUILHERME DAHER, brasileiro, casado, advogado, regularmente inscrito nos
quadros da Ordem dos Advogados do Brasilia — Seccional Distrito Federal, sob o n°
49.716, estabelecido no endereco SCRN 716, Bloco B, n° 34, sala 203, Asa Norte —
Brasilia-DF, CEP 70770-620, com endereco eletronico guilhermedaher.adv@gmail.com,
vem, com fundamento no item 22.2 do edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N° 13/2022

em face de irregularidades que passo a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dicgéo do art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, o prazo para
impugnar o edital no pregdo eletrénico é de 3 (trés) dias Uteis anteriores & data da
abertura da sessdo publica, que no presente caso, estd marcada para a data 18/07/2022.

Sendo esta impugnacdo protocolada a data de 06/07/2022, faz-se
perfeitamente tempestiva.

Il - DOS FATOS

A data de 27/06/2022 foi publicado pela Agéncia Brasileira de Promoco
Internacional do Turismo, o edital do Pregéo Eletronico n® 13/2021, para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de copeiragem, em apoio as
atividades administrativas, com fornecimento de m&o de obra, materiais de consumo,
utensilios e maquinas.

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém um erro substancial, que
atenta contra sua regularidade. Trata-se da aquisicao do fornecimento de bens de consumo
ndo acessorios, como aquisicio de CAFE e CHA, aos servicos continuados de

copeiragem, conforme segue abaixo:

ATRIBUICOES DO(A) COPEIRO(A):



3.7. E de responsabilidade da(o) COPEIRA(Q) - CBO 5134-25

3.7.1. Atribuictes diarias:

ITEM | DESCRICAO
o1 Zelar pela organizacdo da copa, mantendo o local de trabalho sempre limpo, inclusive fogdes,
armarios, geladeiras, fornos, etc.;
Preparar café, cha de infusdo e agua mineral, servidos em locais e horario a serem estabelecidos pela
02 Embratur, 2 (duas) vezes no periodo da manha e 2 (duas) vezes no periodo da tarde e sempre que
solicitado pelo gestor do conitrato;
Lavar e higienizar, diariamente, os equipamentos utilizados na preparacio e distribuicSo do café efou
03 cha, bem como na distribuicdo de agua, utilizando detergente biodegradavel para copos, talheres,
pratos, xicaras, garrafas e demais materiais e utensilios de copa e cozinha, lavando diariamente e
quantas vezes for necessario utilizando detergente biodegradavel neutro;
ATRIBUICOES DO GARCON:
ITEM | DESCRIGAO
01 Preparar os carrinhos e as bandeja para servir;

02

Servir (diariamente) agua, café, cha ou qualquer outra bebida ou comida solicitada pelo gestor, para
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todos os colaboradores em seus respectivos locais de trabalho, e ainda em situacdes que forem
necessarias tais como; em reunides, comemoragdes, eventos e a visitantes. Em dias de expediente
normal deverdo ser servidas no minimo duas rodadas por periodo;

DOS MATERIAIS INCLUIDOS NO EDITAL:

22.3. O café a ser servido devera ter a seguinte especificacdo: café, em pd homogéneo, torrado e moido,
empacotado a vacuo, constituido de grios de café tipo 3 COB até 5 COB, com grau de defeitos enrtre 12 até
46, tipo 100% arabica. Qualidade: a marca deve possuir Certificado no Programa de Qualidade do Café (PQC),
da Associacdo Brasileira da Industria de Café (ABIC), em plena validade, ou Laudo de avaliacdo do café, emitido
por laboratério especializado, com nota de Qualidade Global minima de 6,0 pontos na Escala Sensorial do
Café, categoria SUPERIOR ou GOURMET, e laudo de analise de microscopia do café, com tolerancia de no
maximo 1% de impureza. Embalagem de 500 gramas, contendo caracteristicas de aspecto, cor, odor e sabor
proprios, conforme o que estabelece a Portaria MS/SVS/ n2 377, de 26/04/1999.

22.4. 0 acucar utilizado, devera ser de 12 qualidade.

22.5. 0 adocante devera ser de qualidade superior, liquido, contendo aspartame.

22.6. O cha devera ser servido para infusdo, no minimo, em quatro sabores e de 12 qualidade.



ITEM PRODUTOS DE CONSUMO FREQUENCIA | UNID | QTD ESTIMADA

Actcar Cristal, branco de 12 qualidade, acondicionado em
embalagem plastica de 5kg (cinco quilos), com todas as

1 informactes permanentes ao produto, previsto na legislacdo | MENSAL KG 150
vigente, constando data de fabricacdo e validade nos pacotes
individuais;

Café, em pé homogéneo, torrado e moido, empacotado a
vacuo, constituidos de grios de café tipo 3 COB até 5 COB, com
grau de defeitos enrtre 12 até 46, tipo 100% arabica. Qualidade:
a marca deve possuir Certificado no PQC — Programa de
Qualidade do Café, da ABIC, em plena validade, ou Laudo de
avaliacdo do café, emitido por laboratério especializado, com
nota de Qualidade Global minima de 6,0 pontos na Escala
Sensorial do Café, de categoria SUPERIOR ou GOURMET, e laudo
de analise de microscopia do café, com tolerdncia de no méaximo
1% de impureza. Embalagem de 500 gramas;

MENSAL KG 125

Claramente, o agrupamento atenta contra o art. 40 da lei 14.133/2021, bem como o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Tal vicio, além de prejudicar a isonomia entre licitantes, prejudica, mais ainda, a prdpria
Administracdo Publica, que ndo conseguira alcancar, de fato, a principal finalidade da licitacao,
que é a obtenc¢do da melhor proposta.

111 -DO DIREITO

De acordo com o art. 40, da Lei 14.133/2021, in verhis:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

| - condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor

privado;

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso;

8§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as

compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;



Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
0s parametros de qualidade; e

I11 - 0 dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar

a concentracédo de mercado.

Cabe destacar que ndo ha perda de economia de escala, reducdo de custo
ou vantagem na contratacdo no agrupamento em tela, considerando que a empresa de
prestacdo de servico revende e/ou subcontrata produto (CAFE e CHA) de empresa que

exerce esta atividade econémica.

A esse respeito, 0 TCU possui, inclusive, a Siumula n°® 247, que coloca o

fracionamento como regra nas contratagdes, in verbis:

E obrigatoria a admiss&o da adjudicac&o por item e néo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para 0 conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade.

O que se proibe (na jurisprudéncia do TCU e agora na nova lei) € que o
fracionamento seja usado como burla para o enquadramento indevido de dispensas em

funcdo do valor.

Por ndo atendimento ao art. 40 da lei 14.133/2021 c/c a simula 247 desta
corte, requer o recebimento da presente Impugnacgéo, com fito em apurar a irregularidade

demonstrada.

IV — DO CUMPRIMENTO LEGAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA



Em atendimento as boas praticas administrativas e atendimento a lei, a
Administracdo Publica adquire os fornecimentos dos bens de consumo a parte, garantindo
a ampla participagéo de licitantes, vantajosidade econdmica e evitando — principalmente
—a CONCENTRACAO DE MERCADO.

Tal informacdo pode ser confirmada através de recente Pregdo Eletronico
operado pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regido — P.E. n° 19/2022, C4digo UASG
090027, PAe/SEl n° 0005998-05.2021.4.01.8000 — sessdo publica realizada dia
05/07/2022 as 14h00, in verbis:

1-DO OBJETO

1.1- A presente licitacdo tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento, sob demanda, de café em pé6, torrado e
moido, tipo tradicional, durante o exercicio de 2022, de acordo com as
especificacdes, quantidades e exigéncias constantes deste Edital.

1.2 - Observe-se que as especificagdes contidas no Edital SEMPRE
prevalecerdao em relacdo aquelas contidas no cddigo BR,do Portal de Compras
do Governo Federal.

Serve como modelo o Edital de Pregédo Eletrdnico n® 13/2022, Cédigo UASG
n° 200024 realizada pela Procuradoria Regional do Trabalho da 10° Regido, que teve
como objeto a contratacdo dos respetivos materiais de consumo, regularmente divididos

por itens, na seguinte configuracao:

ITEM DESCRIGAO/
ESPECIFICAGAO

Café em graos, pacote de 1 kg, indicado para o preparo de café
EXpresso, com graos selecionados, torra media, acidez e aroma
1 moderado, prazo de validade minimo de seis meses a partir da
data de fabricacdo. A data de entrega ndo devera ser superior a
30 dias da fabricacao.

Aclcar cristal, embalagem de 2 kg. Validade minima de 12
2 meses a partir da data de fabricagdo. A data de entrega nédo
devera ser superior a 30 dias da fabricac&o.

Adocante liquido dietético, com biso dosador, frasco com 100

3 ml. Validade minima de 12 meses a partir da data de fabrica-
cdo. A data de entrega ndo devera ser superior a 30 dias da
fabricacdo.

Cha, sabor erva doce, uso alimenticio, caixa com 10 sachés,

4 peso liquido minimo 10 gramas. Validade minima de 12 meses

a partir da data de fabricacdo. A data de entrega ndo devera
ser superior a 30 dias da fabricac3o.

Cha, sabor horteld, uso alimenticio, caixa com 10 sachés, peso
5 liquido minimo 10 gramas. Validade minima de 12 meses a
partir da data de fabricacdo. A data de entrega ndo devera ser
superior a 30 dias da fabricacdo.

Cha, sabor capim cidreira, uso alimenticio, caixa com 10
6 sachés, peso liquido minimo 10 gramas. Validade minima de 12
meses a partir da data de fabricacdo. A data de entrega nao
devera ser superior a 30 dias da fabricacdo.




Portanto, como se pode ver, a forma como os itens de materiais de consumo
formam agrupados nela EMBRATUR no Edital de Pregdo Eletrénico n .° 13/2022 violam
a Lei do Pregéo e, muito mais, a finalidade da obtencdo da melhor proposta, maculando,

ainda, a competitividade isondmica entre os licitantes.
V - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e
julgada procedente, procedendo-se com a retiradas dos itens citados acima (e demais itens
de consumo), a saber objetos: Acucar, Café, Cha e Adocante, para que sejam licitados

em cumprimento aos ditames legais, por serem incontroversamente divisiveis.

Por fim, requer-se que seja determinada nova publicacdo do edital ora
impugnado, por forca do art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

Neste termos, pede deferimento.
Brasilia-DF, 06 de julho de 2022.

GUILHERME DAHER
OAB/DF 49.719
ADVOGADO



