Ao Ilmo. Diretor da Agéncia Brasileira de Promogéo Internacional do Turismo

Referéncia: Processo no 72100.000388/2022-45

GUILHERME DAHER, brasileiro, casado, advogado, regularmente inscrito nos quadros
da Ordem dos Advogados do Brasilia — Seccional Distrito Federal, sob o no 49.716,
estabelecido no endereco SCRN 716, Bloco B, no 34, sala 203, Asa Norte — Brasilia-DF,

CEP 70770-620, com endereco eletrénico guilhermedaher.adv@gmail.com, vem, com

fundamento no art. 109, I, da Lei n® 8.666/93, interpor 0 necessario

RECURSO HIERARQUICO IMPROPRIO

Em oposicao a Deciséo - — Impugnacéo no 13/PRG/DGC/PRES pelas razes que passo

a expor.

| - PREELIMINARES

Com fito em propiciar o reexame da decisdto EMBRATUR que
decidiu negar os pedidos impugnatérios e manter o procedimento licitatério através de
edital irregular, antes de judicializar o feito, me dirijo — muito respeitosamente - a
instancia superior da propria EMBRATUR para que possa reexaminar a decisé@o inferior

sob todos os seus aspectos.

Frisa-se que 0s objetos que se fazem objeto da Impugnacédo néo se
tratam de materiais e suprimentos - como quer classificar o 6rgdo demandante da
EMBRATUR com fundamento na I.N. n® 05/2017.

De outra via, o afastamento do art. 40, da lei 14.133/2021 realizado
pela area responsavel da EMBRATUR é manifestamente controversa. Por dbvio, a
contratacdo pretendida enquadra-se como compras, na medida que requer a compra

“casada” de objetos divisiveis através de um contrato de servico.
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Com relagédo a tentativa de desconstituir a divisibilidade do objeto
pelas Sumulas apresentadas pela area responsavel, por razao evidente, € incontroverso o

fato dos objetos serem divisiveis.

Por fim, foi citado o pregdo 10/2021 do Ministério de Minas e
Energia como modelo. Neste ponto, cabe ressaltar que o edital citado esta em processo
de representacdo no Tribunal de Contas da Unido, por conter vicios andlogos ao edital
EMBRATUR sob analise.

Il — IMPUGNACAO

Ao Ilmo. Diretor de Gestdo Corporativa da
Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo,
Sr. Edson Cavalcante de Queiros Junior

Referéncia: Processo no 72100.000388/2022-45

GUILHERME DAHER, brasileiro, casado, advogado, regularmente inscrito nos
quadros da Ordem dos Advogados do Brasilia — Seccional Distrito Federal, sob o0 no
49.716, estabelecido no endereco SCRN 716, Bloco B, no 34, sala 203, Asa Norte —
Brasilia-DF, CEP 70770-620, com endereco eletrénico
guilhermedaher.adv@gmail.com, vem, com fundamento no item 22.2 do edital,
apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO No 13/2022

em face de irregularidades que passo a expor.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dic¢do do art. 24 do Decreto no 10.024/2019, o prazo para impugnar o edital
no pregdo eletrénico é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sesséo
publica, que no presente caso, esta marcada para a data 18/07/2022.

Sendo esta impugnacdo protocolada a data de 06/07/2022, faz-se perfeitamente
tempestiva.

Il - DOS FATOS

A data de 27/06/2022 foi publicado pela Agéncia Brasileira de Promoc&o Internacional
do Turismo, o edital do Pregdo Eletrénico no 13/2021, para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de copeiragem, em apoio as
atividades administrativas, com fornecimento de mao de obra, materiais de consumo,
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utensilios e maquinas.

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém um erro substancial, que atenta contra
sua regularidade. Trata-se da aquisicdo do fornecimento de bens de consumo néo
acessorios, como aquisicdo de CAFE e CHA, aos servicos continuados de copeiragem,
conforme segue abaixo:

ATRIBUICOES DO(A) COPEIRO(A):

ATRIBUICOES DO GARCON:

DOS MATERIAIS INCLUIDOS NO EDITAL:

Claramente, o agrupamento atenta contra o art. 40 da lei 14.133/2021, bem como o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Tal vicio, além de prejudicar a isonomia entre licitantes, prejudica, mais ainda, a
propria Administracdo Publica, que ndo conseguird alcancar, de fato, a principal
finalidade da licitacdo, que € a obtencdo da melhor proposta.

1l - DO DIREITO

De acordo com o art. 40, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual

e observar o seguinte: | - condi¢Bes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

V - atendimento aos principios: b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

8 20 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde gque atendidos os parametros de qualidade; e 11l - o dever
de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Cabe destacar que ndo ha perda de economia de escala, reducdo de custo ou vantagem
na contratacdo no agrupamento em tela, considerando que a empresa de prestacao de
servico revende e/ou subcontrata produto (CAFE e CHA) de empresa que




exerce esta atividade econdmica.

A esse respeito, 0 TCU possui, inclusive, a Sumula no 247, que coloca o fracionamento
como regra nas contratagoes, in verbis:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitaces para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

O que se proibe (na jurisprudéncia do TCU e agora na nova lei) é que o fracionamento
seja usado como burla para o enquadramento indevido de dispensas em funcdo do
valor.

Por ndo atendimento ao art. 40 da lei 14.133/2021 c/c a simula 247 desta corte, requer
0 recebimento da presente Impugnacdo, com fito em apurar a irregularidade
demonstrada.

IV — DO CUMPRIMENTO LEGAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em atendimento as boas préaticas administrativas e atendimento a lei, a Administracéo
Publica adquire os fornecimentos dos bens de consumo a parte, garantindo a ampla
participacdo de licitantes, vantajosidade econémica e evitando — principalmente — a
CONCENTRACAO DE MERCADO.

Tal informac&o pode ser confirmada através de recente Pregao Eletrénico operado pelo
Tribunal Regional Federal da 1o Regido — P.E. no 19/2022, Cddigo UASG 090027,
PAe/SEI no 0005998-05.2021.4.01.8000 — sessdo publica realizada dia 05/07/2022 as
14h00, in verbis:

Serve como modelo o Edital de Pregdo Eletronico no 13/2022, Cédigo UASG no
200024 realizada pela Procuradoria Regional do Trabalho da 100 Regido, que teve
como objeto a contratacdo dos respetivos materiais de consumo, regularmente
divididos por itens, na seguinte configuragéo:

Portanto, como se pode ver, a forma como os itens de materiais de consumo formam
agrupados nela EMBRATUR no Edital de Pregao Eletrénico n .o 13/2022 violam a Lei
do Pregdo e, muito mais, a finalidade da obtencao da melhor proposta, maculando,
ainda, a competitividade isondmica entre os licitantes.

V — DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacdo seja recebida e julgada
procedente, procedendo-se com a retiradas dos itens citados acima (e demais itens de
consumo), a saber objetos: Acucar, Café, Cha e Adocante, para que sejam licitados
em cumprimento aos ditames legais, por serem incontroversamente divisiveis.




Por fim, requer-se que seja determinada nova publicacdo do edital ora impugnado, por
forca do art. 21, § 40, da Lei 8.666/93.

Neste termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 06 de julho de 2022.
GUILHERME DAHER
OAB/DF 49.719

ADVOGADO

Il - DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO INTERNACIONAL DO TURISMO
SCN Quadra 2 - Bloco G, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70712-907
Telefone: 61 2023-8500 - http://www.embratur.com.br

Deciséo — Impugnacdo no 13/PRG/DGC/PRESI

Brasilia, 07 de julho de 2022.
JULGAMENTO IMPUGNACAO

Processo Licitatorio No 72100.000388/2022-45
Modalidade de Licitagdo: Pregéo Eletrénico no 13/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servi¢os continuados
de copeiragem, em apoio as atividades administrativas, com fornecimento de mao de
obra, materiais de consumo, utensilios e maquinas, para atender as necessidades da
Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo — EMBRATUR, em
Brasilia/DF, conforme as quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e
detalhamento dos servigos/Bens descritos no Termo de Referéncia, Anexo | deste
Edital.

1. DA PRELIMINARES

1.1. Trata-se de peca impugnatdria apresentada por cidaddo comum, doravante
denominado impugnante referente ao Pregdo Eletronico no 13/2022, com fundamento
no item 22.2 do edital .

1.2. O Pregoeiro da Embratur, no exercicio das suas atribuicdes regimentais e por forca
dos art. 240, 8 10, do Decreto no 10.024, de 20 de setembro de 2019 e subitem 22.2.2.
do edital, apresenta para os fins administrativos a que se destinam suas consideracdes
e decisbes acerca da impugnacdo recebida em 06/07/2022, por e-mail, apos
pronunciamento da area envolvida.

Decreto 10.024/2019

8§ 10 A impugnacéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no
prazo de doisdias Uteis, contado do data de recebimento da impugnacéo. Edital 13/2022




22.2.2. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do Edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados a
partir da data de recebimento do pedido de impugnacéo;

2. DA ADMISSIBILLIDADE DA IMPUGNACAO

2.1. Nos termos do disposto no caput do art. 24 do mencionado Decreto 10.024/2019 e
do subitem 22.2 do referido edital 13/2022, decai do direito de impugnar os termos
editalicios a licitante que ndo invocar até trés dias Uteis precedentes a data prevista do
certame.

Decreto 10.024/2019 Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo = publica. Edital 06/2021

22.2. Qualquer pessoa poderé solicitar a impugnacédo dos termos do Edital do pregéo,
por meio do endereco eletrénico pregoeiro2@embratur.com.br, em qualquer horério,
ou presencialmente, por peticdo dirigida ou protocolada no endereco SCN Quadra 02
Bloco G, Brasilia-DF — CEP 70.712-90, das 09:30h as 12:00h e das 14:00h as 17:30h,
na forma prevista no Edital, em até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

2.2 Foi o presente pedido de impugnacdo enviado atraves do e-mail
pregoeiro2@embratur.com.br, no dia 06/07/2027 as 09.08, de acordo com o
supracitado subitem 22.2 do Edital.

2.3. Assim, tendo em vista que a abertura da licitacdo referente ao Pregdo Eletrénico
n° 13/2022 esta previsto para o dia 18/07/20212 e considerando que, na contagem de
prazos, ndo se computa o dia do inicio, constata-se que 0 prazo para impugnar o ato
convocatorio do Pregdo encerra-se no dia 13/07/2021, conforme disposi¢do constante
no artigo 110 da Lei 8666/93:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.”

“Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no o6rgdo ou na entidade.”

2.4. No caso em questdo, a realizacdo da sessao dar-se-ia no dia 18 de maio de 2022
(segunda- feira), portanto, por ter sido enviado dentro do prazo, resta patente a
tempestividade ocasionando a admissibilidade da presente impugnacao.

3. DA IMPUGNACAO

3.1. Em linhas gerais, a impugnante contesta 0 agrupamento da aquisicdo do
fornecimento de bens de consumo ndo acessorios, como aquisicio de CAFE e CHA,
aos servigos continuados de copeiragem.

4. DO PEDIDO

4.1. A impugnante vem requerer 0s seguintes pedidos:




Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacdo seja recebida e julgada
procedente, procedendo-se com a retiradas dos itens citados acima (e demais itens de
consumo), a saber objetos: Acucar, Café, Cha e Adogante, para que sejam licitados em
cumprimento aos ditames legais, por serem incontroversamente divisiveis.

Por fim, requer-se que seja determinada nova publicacdo do edital ora impugnado, por
forca do art. 21, § 40, da Lei 8.666/93.

5. DA APRECIACAO PELA AREA RESPONSAVEL
5.1. Por se tratar de impugnacdo referente ao objeto do referido pregdo, segue
manifestacdo fundamentada da area responsavel.

Em atendimento ao Despacho 135 (0445633) esta Coordenacdo de Infraestrutura e
Servigos vem informar e requerer o que Segue.

Tendo em vista 0 encaminhamento da Impugnacéo (0445627), foi realizada a analise
do referido documento e entendemos que a solicitagio NAO PROCEDE, pelos fatos
descritos a seguir.

Preliminarmente, podemos destacar o disposto pela Instrucdo Normativa 05/2017 que
define, em seu anexo I, o item insumos, qual seja:

"X - INSUMOS: uniformes, materiais, utensilios, suprimentos, maquinas,
equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na execucdo dos servigos." (grifo
N0sso)

N&o obstante, o anexo VII-D - MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS, prevé em seu item B - MATERIAIS DO MODULO 5,
onde se identifica a utilizacdo dos insumos na composicao das propostas das empresas
participantes do certame.

Diante disso, resta apurado que a Instrucdo Normativa 05/2017, prevé de forma
clarividente a utilizacdo dos insumos na composi¢céo dos precos das propostas.

O art. 40, da Lei 14.133/2021 trata de COMPRAS realizadas pelo ente publico, no
entanto, a contratacdo pretendida pela Agéncia trata de SERVICO, notadadmente um
objeto diferente do que versa o referido artigo, inviabilizando a sua utilizacdo para
justificar a aceitacdo do pedido de impugnacdo movida pela licitante.

Outrossim, € imperativo citar o disposto pela Sumula 247, do egrégio Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que versa o seguinte:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacGes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacfes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade

para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacédo
adequar-se a essa divisibilidade." (grifo nosso)

Pelo acima exposto resta claro que, a simula trata de objetos DIVISIVEIS, no entanto,
a contratacédo

pretendida é de postos de trabalho (garcom e copeira), tornando inviavel a realizacdo
de um pregdo por item, visto que, isso infrigiria o principio da economicidade para
Administragéo.




Nesta senda, 0 Acordao 1214/2013 do TCU, em seu item 9.1.16 dispde que:

"Deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste
comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por
especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos
de engenharia em geral, audio e video, informética."

Quanto a certames que se utilizam deste modelo de contratacdo, podemos citar o Pregao
Eletronico SRP no 10/2021 do Ministério de Minas e Energia, inserido nos autos, que
contém o fornecimento de suprimentos nos Subitens 7.4.1, 9.1.2.1, 9.1.2.1 e 9.1.7 do
Anexo | — Termo de Referéncia.

Ademais, o pedido de impugnacao versa sobre o edital 13/2021, no entanto, o referido
edital trata da contratacdo de empresa para fornecimento de mobiliarios permanentes,
portanto, ndo faz referéncia ao objeto da contratacdo de empresa especializada em
servicos de copeiragem, tal como se refere o edital 13/2022.

Portanto, por tudo acima exposto esta Coordenagdo de Infraestrutura e Servicos,
recomenda a NAO ACEITACAO do pedido de impugnacao do edital 13/2022.
6. JULGAMENTO DO MERITO - MODELO DE CONTRATACAO

6.1. Os contratos de prestacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva da
mé&o de obra do prestador, o principal item de custo é a remuneracdo dos empregados
que serdo alocados na execucdo da atividade, acrescido dos encargos sociais e
trabalhistas que a legislacdo determina. Somam- se, ainda, 0s custos dos beneficios
mensais e diarios concedidos aos trabalhadores, os custos dos insumos diversos,
materiais e equipamentos utilizados na execucdo dos servicos. Sobre essa base de
calculo devem ser aplicados os percentuais do LDI (custos indiretos, lucro e tributos).

6.2. Nesses termos, outra ndo € a finalidade da planilha de custos e formacao de precos
sendo detalhar os componentes de custo que incidem na formagdo do preco dos
Servicos.

6.3. Dai porque o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro
que decorre dos componentes de custos que oneram a execucao do servico, de modo a
tornar factivel a andlise de aceitabilidade/exequibilidade de sua proposta pelo
pregoeiro.

6.4. Nesta seara, podemos afirmar que este modelo de contratacdo, previsto na IN
MPOG 05/2017, ndo acondiona a venda de insumos (uniformes, materiais, utensilios,
suprimentos, maquinas, equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na
execucdo dos servicos) para a administracdo, pois assim, elevaria o preco final de sua
planilha que por conseguinte, fatalmente inviabilizaria 0 sucesso em se consagrar
Vitorioso no certame.

6.5. Ao contrério os custos dos insumos diversos seriam minimizados no intuito de se
garantir um melhor preco a ofertar, trazendo assim para a administracdo a
economicidade tdo pretendida em certames licitatorios.

6.6. Assim, face o exposto pela area demandante, resta claro e evidente que restou




comprovado que os argumentos trazidos coadunam com o modelo de contratagéo
aplicado ao pregdo em comento.

6.7. Pois bem, de acordo com manifestacdo da area responsavel pela elaboracdo do
Termo de Referéncia e dos méritos exposto por este pregoeiro, razdo nao assiste a
impugnante.

7. DA DECISAO

7.1. Assim, pelo acima exposto, tendo por base as justificativas apresentadas pela
demandante do objeto, este pregoeiro segue 0s posicionamentos do setor, no sentido de
se considerar NAO ACOLHER A IMPUGNACAO, nos termos aqui referido.

7.2. Néo obstante o zelo da administracdo da Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo — EMBRATUR, sobretudo da &rea técnica, que procura
estabelecer critérios para uma contratacdo segura, percebe-se, diante das informacgdes
prestadas, que objeto do edital, ora impugnado, ndo causam

impacto no certame e nem a qualidade pretendida por esta Instituigéo.

7.3. Desta forma, decido pela ndo procedéncia da impugnacao.

Dé-se ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site
WwWw.comprasgovernamentais.gov.br em sua ferramenta Comprasnet.

ROBERTO DOS SANTOS VASCONCELOS

Pregoeiro

11— DO PEDIDO

Pelo exposto, venho a presenca de Vossa Senhoria, encaminhar o
presente Recurso Hierarquico para que o pedido indeferido seja novamente analisado e

julgado procedente, em razao dos vicios vinculados ao Edital.

Termos em que, respeitosamente, pede-se deferimento.

Brasilia-DF, 07 de julho de 2022

GUILHERME DAHER
OAB/DF 49.719




